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RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru modificarea
art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale

Permanente, precum si pentru completarea art.51

din Legea nr.33/2007
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru

Parlamentul European

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitagi si
validiri, prin adresa nr. L439/2020 din data de 13 iulie 2020, a fost sesizata de cétre
Biroul permanent al Senatului, Th vederea dezbaterii si elabordrii raportului, asupra
Propunerii legislative pentru modificarea art.94 alin.(2) lita) din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea i
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, precum si pentru completarea art.51
din lLegea nr.33/2007 privind organizarea si desfidsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, initiatori: Senatori si Deputati;Bddulescu Dorin-Valeriu - senator
Independent; Covaciu Severica-Rodica - senator PMP; lliescu Cdtdlin Lucian - senator PMP;
lonascu Gabi - senator PMP; Bozianu Nicoleta-Cdtdlina - deputat PMP; Codreanu Constantin -
deputat PMP; Mocanu Adrian - deputat ALDE; Moise Costin-Sebastian - deputat PMP; Pascan
Emil-Marius - deputat PMP; Teacd Alexandru - deputat PMP; Todoran Adrian-Mihdifd -
deputat PMP.

Proiectul legislativ are ca obiect de reglementare modificarea art.94 alin.(2) lit.a)
din Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi
pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, precum si
completarea art.51 din Legea nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru Parlamentul European.

Interventiile aduse asupra Legii nr.208/2015 vizeazi eliminarea pragului electoral
alternativ de 20% din totalul voturilor valabil exprimate in cel putin patru circumscriptii



electorale pentru toti competitorii electorali, urméand ca accederea In Parlament si se
realizeze numai prin intrunirea pragului de 5% din totalul voturilor valabil exprimate la
nivel national, iar interventiile aduse asupra Legii nr.33/2007 se referd la stabilirea
pragurilor electorale in cazul aliantelor politice si alianielor electorale in functie de
numairul de membri ai respectivelor aliante.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a avizat favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa.

In sedinta din 18 august 2020, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunititi si validari au dezbatut propunerea legislativa si punctele de vedere primite si au
hotirat, cu unanimitate de voturi, sd adopte un raport de respingere.

In cadrul dezbaterilor au fost reliefate anumite aspecte cuprinse in avizul
Consiliului Legislativ conform carora modificarea unor elemente esentiale care tin de
sistemul electoral propriu-zis, apreciindu-se cd sunt incidente considerentele retinute de
Curtea Constitutionald fn jurisprudenta sa, referitoare la necesitatea respectdrii
recomanddrilor Comisiei de la Venetia in materie electorald.

Conform Deciziei nr.150/2020, Curtea Constitutionald a retinut urmdtoarele:

,Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si raport explicativ
adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-u
sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002}, la paragraful 65 din Raportul explicativ,
prevede cd "Ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi
intotdeauna fmbunditdtite - ci modificarea lor frecvent sau cu putin timp (mai putin de un an)
fnainte de alegeri(s.n.). Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificdrile vor fi
dictate de interesele iminente ale partidului politic (...)".

Aceste recomandiri, retinute de Curtea Constitutionald n jurisprudenta sa
constantd (Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012, Decizia nr. 334 din 26 iunie 2013, Decizia
nr. 146 din 13 martie 2019, publicati in Monitorul Oficial al Rom&niei, Partea I, nr.240 din
28 martie 2019}, nu pot fi ignorate, chiar daca nu au caracter obligatoriu. Curtea, ludnd In
discutie forta juridici a dispozitiilor Codului bunelor practici in materie electorald, a
retinut ci, “intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale
constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care se
caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta optiunea liberd in
materie electorald, cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a
dreptului de a fi ales si de a alege, in special {...)".

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imuniti{i si validari supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere si propunerea legislativa.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd (L439/2020) face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit. a} din
Constitutia Romaniei, republicatd, si urmeazi a fi supusid dezbaterii si adoptdrii in
conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.
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